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La Cour composda de ; Sylvan ORE, Président ; Ben KIOKD, Vice-président ; Rafad
BEN ACHOUR, Angelo V. MATUSSE, Suzanne MENGUE, M-Thérése MUKAMULISA,

Tujilane R. CHIZUMILA, Chafika BENSAQULA, Blaise TCHIKAYA, Stella | ANUKAM,
Imani D. ABOUD - Juges ; et Robert ENO, Greffier,

En I'affaire

Thamas Bon YAY
faprasentd par

Me Renaud Vignilé AGBODJO, avocal au Barreau du Bénin
confre

REPUBLIQUE DU BENIN

representée par

Mme Iréne ACLOMBESSI, Agent Judiciaire du Trésor

apres en avoir delibéré,

rend |'Ordonnance suwvante

I. LES PARTIES

1 Le 11 juin 2018, 1a Cour a recu Ung requéte introduite par Thomas Bom
YA4Y] (ci-aprés déenommes & 8@ Requéran &), ancien Président de la
République du Banin

2 La Républigus du Bénin (cl-aprés dénommés « ['Efal défendaur »), est
devenue partie 4 la Charte africaine des drofis de I'homme et des
peuples (c-aprés désignse « @ Charte ») le 21 Octobre 1988, &u
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prolocole relatil & fa Charte africaine des droils de 'homme et des
peuples portant création d'une Cour africaine des droits de 'homme et
des peuples (ci-aprés désigné « le Protocole »), e 22 Aoul 2014, L'Etat
défendeur a également dépose, le 8 février 2016, la declaration prévue
a l'srticle 34(6) du Protocole par laguelle i| accepte a compétance de la
Cour pour recevoir les requéles &manant des individus el des
organisations non gouvernementales

. OBJET DE LA REQUETE

3. Le Requérant soulient que, ke 17 Mai 2015, la police &t l'armee ont
encerclé son domicile en vue de son arrestation. Cefte tenfalive
d'arrestation 3 suscité la colére des riverasins et les parlisans du
Requérant se sont mobilisés en signe de protestation Afin de disperser
la foule, 'armée a tiré & ballas réeliss faisant des victimes donl certains
finirant par succomber de leurs blessures

4, Le Requérant soutient en outre que, le 2 Mal 2019, des militaires ont
encore ouvarl lg feu sur les manifestanis pon armés qui venaiant la
soutenir, causant d'énormes pertes en vies humaines el des arrastations
en masse

5 Par la swile, e 19 mai 2019 Requeérant a sais| la Cour de |ustice de la
Communauté des Etats de FAfrigue de 'Ouest (la cour de justice de |a
CEDEAD) d'un recours &n procedurs accalarée pour volr constalar la
violation de ses droits fondamentaux el lu accorder des réparations.

G Le Requéran! affirme an outre avoir regu une iettre du juge d'instruction
du Tribunal de Premiere Instance de Premiere Classe de Colonou, en
charge de l'instruction de affalre relative aux violences postéleclorales
des 1™ el 2 Mal 2018, en vue de lauditionner 8 son domicile le 7 |jun
2019 a 15 heures. Selon le Reguérant, malgré 'opposition de son
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conseil, évoguant des raisons de santé de son client. le Reguérant a até
audhitionng el assigné a résidence survelllée sans base légale.

7. Le Requerant fait valoir gue les manifestanis illegalement arréiss entre
l2 1% et le 13 mal 2019 ont comparu devant le juge des fiagrants délits
k2 28 mai 2019 et gue la durée de |a detention excede le delal legal prévu
a l'article 402 du Code de procédure pénale

B. Le Reguérant soutient que dans la nult du 21 au 22 juin 2019, la police
a retird loul | dispositil encerclant san domicile, lui permatiant ains de
s& rendre en France pour des soins madicaux,

. LESVIOLATIONS ALLEGUEES

9. Le Reguérant aliégue que |'Efat défandeur 2 violé les droits cl-apras prévus
par les instrumenlts inlernalionaux auxquets || esl partie |

I.  Ledrmoit a ls vie et a 'intégrité physique de |a parsonna humalne, garantis
a l'article 4 de la Charle

fi. Le drot a la livartd de manifestation &t de réunion. énonce a 'article 11 de
la Charte;

i Le droit @ la libarte dexpression énonce aricle a 1.1 du Protocola
ASP1M2/01 de la CEDEAQ sur la démocratia at |a bonne gouvemance
additonnel au Protocole relatif au mécanisme de prévention, de gestian,
de réglement des conflits, de maintien de |a paix el de la séounté |

v Le drolt d'étre jugé dans un délal raisonnable, garantl 8 larticle 402 du
code de procédure pénala et a 'aricle 7(1) (d) de la Charte |

¥ Les droils garantis par les arliclas 7, el 26 de la Charle
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IV. RESUME DE LA PROCEDURE DEVANT LA COUR DE CEANS 0157

10.Le 11 Juin 2018, la Cour a regu un courner relatll 8 une « requéle
additionnelle » & 1a reguéte 0212018, aux fins de mesures provisoire et
le 18 Juin 2019, le Requérant & fail parvenir 4 la Cour une note
d'information complémentaire suite au communigué publié aprés un
point de prasse donné par le Procureur de |Etal défendeur sur |a
siluation de I'ancien chef de I'Etat

11.La requéte alnsi que la demande de mesures provisoires ont ale
signifiées 4 I'Etal défendeur le 20 juin 2019 et un délai de sept (7) jours
lui & été acoordé pour y répondra

12.L'Etat défendeur a déposé ses obaervations sur la demande de masures
provisolres la 15 juillat 2018 aprés les déias impartis par [a Cour

13.Le 28 juin 2019, le Reguérant a communigue d'sutres informations
supplémentalres a la Cour sur 'état de |a situation,

V. SUR LA COMPETENCE DE LA COUR

14, Lorsqu'elle ost saisie d'une requéte, la Cour procede & un exBmEn
préfiminare de sa compétence, sur la base des articles 3 et 5(3) du
Froloools

18 Toutefols, s'agissant des mesures provisoires, |8 Cour n'a pas a
s'assurer gu'elle a compétence sur le fond de I'affaire, mas simplement
gu'elle @ compétence prima facie’

16. Aux lermes de l'articie 5(3) du Protocole, = La Cour peut permettre aux
individus ainsi gu'aux organisations non gouvernementales (ONG)
dolées de statut d'observateur auprés de |a Commission d'introduire des
requétes directamant devant elle, conformeément a 'article 34(6) de ce
Frolocole s.

! Beguéde n" 002/2013, Ordonnamce du 15 mes 2013 poranl mesures provisoires. Commission
giricaine des droils de I'omme et des peuples . Ubye [ciaprds dénommés =« Commission afrlcalne
das drows do Maomme of des peupkes ¢ Libye, oroanasnce poron! Risvos povisoles «) § 10 ;
Reguéle n* 024/20ME, Organnance du 03 gen 016 porent mesures Rouisoles, Aminl Juma o
Hépubligus-Unie de Tenzane |c-aprés denommeés  «Ameel Jema & Répobligue-Unme de
Tenrenie, Oromnrance podanl miesures provisoures ), § 8
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17.Comme mentionné au paragraphe 2 de la présente Ordannance, I'Etat
defendsur 251 partie 4 la Charle, au Prolocole &t a également fail Ia
daclaration acceptant la compétence de la Cour pour recevair des
reguéles dindividus ol des organisations non gouvernementales
corformement a l'arbcle 34(6) du Protocole lu conjointement avec
larticle 5(3) du Protocole

18 En [espace, les dmoits donl le Requéram! allégue la violalion sont
protégés par la Charte el le Protocole de la CEDEAD, qui sonl des
instruments que la Cour st habilité a inferpréter el appliquer en veru
de l'article 3(1) du Prolocole

18 A la lumiére de ce gui précade, la Cour conciut qu'elle 8 compétence
prma facie pour connaitre de la requéte.

VI, SUR LES MESURES PROVISOIRES DEMANDEES

20 L Requéran! demande & la Cour de |

i Déclarar [a reguéte recevable
i, Sedeclarer compétenta |

i, Lul donner acle en sa qualité de victime de ce gu'l ='associe
pleinement el entigrement a la requéte N°021/2019 du 13 mal 2013
pendanta davani la Cour de céans |

iv. Ordonner qu'i solt sursis & tout acte de poursuite, d'instruction et de
jugement conire le Requérant, Monsieur Guy Mitokpe, anclen députe
el membre de l'opposition, el les soixante-quatre (B4) personnes
détenyues |

v. Ordonner la remise en liberté provisoire lez manifestants détenus
arbitrarement jusqua la decision sur e fond de la Reguédte
N"021/2018 ;
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vi. Ordorner que tous les obslacles & la libert® de circulation du
Requérant, de visile des membres de sa famille de ses amis
politigues, sympathisants, avocats, medecing solenl leves sl que
ioutes les forces de lordre of engins militaires an faction aux
alentours de =on domicile soent retirés,

vi. ~ Ordonner & I'Etat défendeur de faire un rapport & la Cour dans un
délal de 15 jours sur les dispositions prises pour la mise 8n euvre
des masures provisolres ordonnéss,

21 L'Etat Défendaur a pour sa parl soulevé deux exceplions, sur la
recevabilllé de la reguéte en rapport aux articles 56 de la Charfo ot 40
du Régiament Int&riaur

A

22 | a Cour reléve que larticle 27 (2) du Prolocole dispose comme suit
« Dans les cas d'extréme aravité et lorsgu’|l s'avére nécessalre d'aviter
des dommagss rreparables @ des personnes @ Cour ordeonne les

mesures provisolres gu'elle juge pertinentas »

23 L'article §1(1) du Réglemant intérieur, par allleurs. dispose que
= La Cour peut, =oit & la demande d'une parlie ou de la Commission, salt
d'office, Indiguer aux parties loules mesures provisolres guelle estime
devoir étre adoptées dans l'intérét des parties ou de la justice »

24 La Cour observe qu'l lu appartlent de décider dans chague cas
d'espéce 50, a la lumiére des circonstances particuliaras de lalfaire, elle
dolt exercer la compétence qui lui est conférde par les dispositions ci-
OeESLUS

25 En l'espéce la Cour note que le Requéranl a formulé plusieurs
demandes dans la requéle aux fing de mesures provisoires.

26, La Cour s'&lant déja pronancée sur sa competence prma facio, elie se

resarve @ droit de staluer sur la damande de jonction des regquéies

]



200154
021/20718 et 0232019 3 une élaps ullgrieurs de la procédure devant
glle.

27 Pour ce gu esi de la demande de lever lous [es obstacles a la liberlg
de circulation du Requérant en retiranl toules les forces de l'ordre &t
angins militaires en faction aux alentours de son domicile, la Cour a éle
informésa que les barféres policiéres ont été levées dans |a nuit du 21
au 22 uin, permettant ainsi au Requérant de se rendre en France pour
des soins médicaux. Par conséguent, la Cour estime que cette demande

est devenue sans objel

28 En ce qul conceme |a demande de sursis & tout acte de poursuite,
d'instruction el da jugement contra |& Requ&rant Monsieur Guy Milokps,
ancien députe el membre de l'opposition, el les scixanie-guatre (B4)
parsonneés delenues, |a Cour note gue pour sa propre siluaton la
Reqguérant a évoqué des raisons de sant2 ne |ul permettant pas de
repondre & la convocation du juge. Elle note également que I'Etal
défendeur a permis au Reguérant de quitter le teritoire pour des soins
medicaux,

28 La Cour tiendré compie du droit applicable an malibre de mesures
provisoires, gul o une nature propre. Elles ont un caractére préventlf
et na préjugent pas du lond de la reguéte. La Cour ne peul les ordonnear
pendente fife que =i les conditions de base reguises sont réunjes
Fextréme gravité, furgence et k3 pravention de dommages iméparables
sur les personnes. La Cour estime qu'en dehors des ralsons de sanpls
avoquees, les circonstances de l'espéce ne révalent pas une silualion
dont la gravité et l'urgence présenteraient un risgue de dommages
réparables pour le Requérant el les autres personnes ci-dessus visés
La demande est donc rejelée,
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30.Pour ce qul esl de |a demande de remise en libarté provisolre des
manifestanis delenus arbitrairement jusqu'a la décision sur le ford de la
Requéte N*0Z1/2018, la Cour nole que le Requérant n'a pas fourni |a
preuve de |'extréme gravité de |a situalion et dans les circonstances de
lespece, |la demande reléve des mesures & ordonnér aprés examen du
fond de 'affaire. En conséquence, celle demande a5l également rejeles.

IV, DISPOSITIF
31 Par ces matifs,
LA COUR,
A lunanimilé,

Décide de ne pas acoorder [es mesures



Ont signé — nﬂnl'ﬁ?

Sylvain ORE, Présidant |

-

Ben KIOKO, Vice-président ;
Rafaa BEN ACHOUR, Juge ;

Angelo V. MATUSSE, Juge |

Suzanne MENGUE, Juge
o J——
M- Therése MUKAMULISA, Juge . "ﬁ;f -

Tujilane R CHIZUMILA, Juge | g Gl v oy .

Chaflka BENSADULA, Juge | ¢ ~=

Blaise Tchikaya, Juge, — 5’”; e

Stells |. ANUKAM, Jugs;

Imani D. ABOUD, Juge; ‘:@
Et Robert ENO, Greffier, @

Fail & Arusha, le B "™ jpur du mois d'aodt 2018, en anglais et en francals, @ texte
francais faigan fol.
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